KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOKSEN TEKSTI HYVINVOINTIALUEJOHTAJAN
TALOUSARVIO- JA TALOUSSUUNNITELMAESITYKSEEN 2027-2029

1. Toimialan perustehtava ja palvelutoiminnan kuvaus

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden pelastustoi-
minnasta, onnettomuuksien ehkaisyyn ja omatoimiseen varautumiseen liittyvasta valvonnasta, ohjauksesta, valis-
tuksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta seka kiireellisesta ensihoidosta. Lisaksi pelastuslaitos tukee alu-
eensa kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua, yllapitaa vaestohalytinjarjestelmaa seka laatii ja yllapitaa vaes-
ton suojaamiseen poikkeusoloissa liittyvia suunnitelmia yhteistydssa alueensa kuntien kanssa.

Pelastuslaitos toimii kahden hyvinvointialueen alueella. Vuonna 2025 pelastuslaitoksen toimialueella (Vantaan ja
Keravan sekd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueet) asukkaita oli yhteensa 499 274. Vuoteen 2030 mennessa pelas-
tuslaitoksen toimialueella tulee vaestdennusteen mukaan asukkaita olemaan 536 595. Vaestomaara kasvaa noin 8
% vuoteen 2030 mennessa.

Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain 32 §:n mukaan halytysten vastaanottaminen; vdaeston varoittaminen; uh-
kaavan onnettomuuden torjuminen; onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympaéristdn ja omaisuu-
den suojaaminen ja pelastaminen; tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen seka edelld mainittuihin
tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Pelastuslaitos varautuu hoitamaan tehtdvansa
paivittaisissa tilanteissa, normaaliolojen hairidtilanteissa sekd poikkeusoloissa. Toimintavalmiuden rakentuminen ja
pelastustoiminnan palveluiden tarjoaminen perustuu 10 toimipisteessa valittoméassa lahtovalmiudessa olevaan va-
kinaiseen henkilostoon seka toimintaa tukeviin 30 sopimuspalokuntaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos toteuttaa ensihoitopalveluita seka ensivastetoimintaa HUS-sopimuksiin perustuen
kaikissa toiminta-alueensa kunnissa. Ensihoidossa on yhteensa 11 ympadrivuorokautista ambulanssia, kenttajohtoyk-
sikko ja kaksi osan vuorokaudesta palvelua tarjoavaa ambulanssia seka yksi varayksikko. Kaikki kymmenen pelastus-
yksikkoa ja Pornaisten VPK tuottavat ensivastetoimintaa. Pelastuslaitos vastaa myds HUSin henkildston miehitta-
mien Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella toimivien ensihoitoyksikdiden kalustosta ja asemista.

Onnettomuuksien ehkdisyn keskeisid toimintamuotoja ovat valvontatoiminta, asiakirjavalvonta, rakenteellisen pa-
loturvallisuuden ohjaus ja neuvonta, asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi, poistumisturvallisuusselvi-
tysten arviointi ja valvonta, palo- ja onnettomuusriski-ilmoitusten kasittely ja niiden vaatimat toimenpiteet, vaaral-
listen kemikaalien ja ilotulitteiden valvonta, palontutkinta, turvallisuuskoulutukset ja turvallisuusviestinta.

Pelastuslaitos tukee alueensa kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua kuntien tarpeiden mukaisesti jarjesta-
mallda muun muassa suunnittelukokouksia ja tydseminaareja kuntien varautumisen ja valmiussuunnittelun kehitta-
miseksi. Lisdksi kuntia tuetaan esimerkiksi niiden sisdisissa harjoituksissa, kriisijohtamiskoulutuksissa ja muissa koh-
dennetuissa koulutustilaisuuksissa.

Pelastuslaitoksen yhteiset palvelut tuottavat tarvittavat toimialasidonnaiset palvelut ja ratkaisut palvelutuotannon
mahdollistamiseksi, muun muassa tilannekeskuksen, johtamisen tuen, resurssisuunnittelun ja toimialan hallinnon
palvelut seka varushuollon, logistiikan, paineilmalaitehuollon ja korjaamon palvelut seka Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ajoneuvopalvelut.

Pelastuslaitos tuottaa itse kaikki palvelunsa.

Teknologiariskien kasvu, lasten ja nuorten toistuva tavoittaminen turvallisuuskasvatuksen keinoin, vaeston ikaanty-
minen, maahanmuuttajien turvallisuuskulttuurin vahvistaminen seka kayttaytymisen muutokseen tahtaava viestinta
lisadvat viestinndn maaraa ja vaativuutta. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen vieraskielisen vaeston maaran
ennuste on vuonna 2030 yli 130 000 hl6a. Vieraskielinen vaestd on yksi nopeimmin kasvavista vaestéryhmista alu-
eellamme.
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Ikddntyneiden maaran kasvu, heikentyneen toimintakyvyn yleistyminen ja kotona asumisen lisddntyminen kasvatta-
vat merkittavasti onnettomuusriskeja. Myos yhteisollisen asumisen ja palveluasumisen lisddntyminen tuo uusia tur-
vallisuushaasteita paloturvallisuuteen, evakuointiin ja henkildston osaamiseen. Pelastuslaitoksen rooli korostuu koh-
teiden ohjauksessa, valvonnassa ja henkiloston tukemisessa. My6s teknologian ja energiaratkaisujen nopea kehitys
(muun muassa vety, akustot, uudet energiamuodot) lisaa merkittavasti turvallisuusriskeja ja edellyttaa pelastusviran-
omaisilta perehtymista ja osaamista uusiin turvallisuusnakékulmiin.

Vantaan pikaraitiotien rakentamiseen liittyvien tietdiden ja liikennejarjestelyiden on tunnistettu vaikuttavan paikal-
lisesti pelastus- ja ensihoitoyksikdiden toimintavalmiusaikoihin. Paikalliset poikkeamat tulevat todennakdisesti vai-
kuttamaan myos koko alueen toimintavalmiusaikojen toteumaan. Liikenteen poikkeusjarjestelyt huomioidaan haly-
tystehtavilla reittisuunnitelmissa.

Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueilla oli vuonna 2025 pelastustoimessa tehtavia yhteensa
7 179 ja ensihoidon yksikkohalytyksia Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ensihoitoyksikdiden osalta oli 35 520.
Vuonna 2025 onnettomuuksien ehkdisyssa tehtiin 1 719 yleista palotarkastusta. Kemikaalilainsaddannon nojalla teh-
tavia tarkastuksia ja paatoksia tehtiin 454 kpl ja asiakirjavalvontaa tehtiin 2 484 kpl. Erilaisia asiantuntijapalveluita,
kuten kaavoitukseen ja rakennusvalvontaan liittyvid lausuntoja, annettiin 1 812 kertaa. Paloturvallisuuden itsearvi-
ointi toteutettiin 7 314 asuinkiinteistdssa. Vuoden 2025 aikana toteutettiin 465 turvallisuusviestinnan, -koulutuksen
ja -kasvatuksen tapahtumaa, jonka lisdksi alueen sopimuspalokunnat jarjestivat 241 turvallisuusviestintatapahtumaa.
Tapahtumien avulla tavoitettiin noin 75 000 henkil6a.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialalla on 543 tydntekijaa, joista vakituisia tyontekijoitd on 464 ja maaraai-
kaisia 79 (tilanne 31.8.2026). Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkildstostad suurin osa tyoskentelee pelastustoi-
men ja ensihoidon operatiivisissa tehtadvissa. Suurimmat henkiléstéryhmat ovat palomiehia (244 hl64) ja ensihoitajia
(137 hloa).

2. Toimialan keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2027-2029

e Palvelutasomme on palvelutasopadatdksissa maaritellylla tasolla
- Palvelutason toteutumista seurataan sdaanndllisesti maariteltyjen mittareiden avulla.

e Yllapidamme valitonta kykya toimia suunnitellusti, asiakaslahtoisesti ja laadukkaasti kaikissa turvallisuusti-
lanteissa

- Pystydksemme varmistamaan valittdman kyvyn toimia, varmistamme ettd meilld on riittava ja
osaava henkilosto.

- Vahvistamme pelastuslaitoksen varautumista, huomioiden muuttuneen toimintaympariston, var-
mistaaksemme pelastuslaitoksen kyvyn toimia kaikissa turvallisuustilanteissa.

e Kehitdmme palveluitamme vastaamaan muuttuvan toimintaympadriston tarpeita

- Vastaamme toimintaympariston muutoksiin kehittamalla palveluverkkoamme. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen parantamiseksi rakennetaan uudet asemat Hakunilaan, Myyrmakeen ja Ki-
vistdon. Korson valmiusasema otetaan kdyttéon vuoden 2027 aikana. Lisdaksi Mantsalaan rakenne-
taan uusi paloasema korvaamaan nykyinen sisdilmaongelmista karsinyt paloasema.

- Kehitdamme pelastustoimen poikkeusolojen suorituskykyd muun muassa rauniopelastamisen ja
vaarallisten aineiden torjuntavalmiuksien osalta.

- Kehitdmme turvallisuusviestintda vastaamaan toimintaympariston muutoksiin. Kehitdmme moni-
kulttuurista turvallisuusviestintaa.

e Vahvistamme asiakkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia monimuotoisella yhteistyolla

- Paivitamme yhteistydsopimukset pelastuslain (379/2011) 46§ mukaisten yhteistyétahojen kanssa
seka varmistamme niiden ajantasaisuuden eri yhteistoimintaviranomaisten kanssa.

e Johdamme arvostavasti seka tavoitteellisesti tietoon perustuen
- Kehitdmme organisaatiomme johtamiskyvykkyytta.

- Kehitdmme tietoon perustuvaa johtamista ja paatoksentekoa.
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e Huolehdimme henkiléstémme osaamisen ylldpidosta

- Jatkamme osaamisen hallinnan prosessin kehittamista viimeistelemallad eri substanssialojen osaa-
misvaatimusten maarittelyn seka maarittelemallad osaamisen todentamisen keinot ja luomalla sub-
stanssiosaamisen kartoittamiseen tydkalun.

3. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen lapimurtoparannukset vuonna 2027

Vuoden 2027 lapimurtoparannukset ovat talousarvion erityisid, selkeasti johdettuja muutoksia, joilla vahvistetaan
pelastuslaitoksen toimintavalmiutta, varautumista, toimintavarmuutta, henkildston turvallisuutta ja palvelujen vai-

kuttavuutta. Tassa luvussa kuvataan vuoden 2027 strategisesti tarkeimmat muutokset ja niiden tavoitellut vaiku-
tukset.

Turvallisuusverkon ja kenttdjohtamisjarjestelman taysimittainen kdayttoénotto

Otamme turvallisuusverkon (TUVE) ja siind toimivan KEJO-kenttajohtamisjarjestelman taysimittai-
sesti kdyttoon vuonna 2027. Kriittiset tilannekuva- ja johtamisjarjestelmat siirtyvat korkean turvalli-
suuden viranomaisverkkoon, ja suuri osa henkilostosta siirtyy kdyttamaan padsaantoisesti TUVE-
ymparistda. Tavoitteena on varmistaa pelastuslaitoksen kriittisten tietojarjestelmien turvallinen,
salattu ja hairioton kaytto kaikissa turvallisuustilanteissa. Kayttdonottoa, osaamista ja toimintavar-
muutta kehitetdan edelleen vuosina 2028-2029.

Pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintavalmiuden parantaminen

Parannamme pelastustoiminnan toimintavalmiutta ottamalla Korson valmiusaseman kaytt6on
vuonna 2027 ja valmistautumalla Myyrmaen uuden valmiusaseman toiminnan kdynnistamiseen.
Vuosina 2024-2028 toteutettava valmiusasemaverkoston uudistaminen kattaa Tikkurilan, Korson,
Myyrmaen ja Hakunilan valmiusasemat. Tavoitteena on nostaa pelastustoiminnan palvelutaso laki-
sadteiselle vahimmaistasolle ja nopeuttaa avun saamista. Palveluverkon, henkiléston ja kaluston
vahvistaminen jatkuu suunnitelmakaudella. Vaikutamme ensihoidon jarjestamisvastuussa olevaan
HUSiin, jotta Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueen ensihoitovalmius saatetaan ensi-
hoidon palvelutasopaatoksen mukaiselle tasolle.

Lisaksi pelastustoiminnan toimintavalmiuden parantamiseksi jatketaan yhdessa alueen kuntien ja
Fintrafficin kanssa HALI-liikennevalo-ohjausjarjestelman suunnittelua ja rakentamista.

Rauniopelastamisen ja suljettujen tilojen pelastusvalmiuden vahvistaminen

Vahvistamme rauniopelastamisen sekd darimmaisissa suljetun tilan olosuhteissa toimimisen suori-
tuskykya neljan Uudenmaan pelastuslaitoksen yhteistyéna. ISF-hankkeissa hankitaan kalustoa ja
hyédynnetdan robotiikkaa, ja henkildsto koulutetaan uuden suorituskyvyn kayttdon vuonna 2027.
Tavoitteena on vastata muuttuneen turvallisuusymparistén vaatimuksiin ja parantaa kykya pelastaa
ja suojata ihmisia vaativissa onnettomuus- ja hairiotilanteissa. Suorituskyvyn yllapito ja kehittami-
nen jatkuvat vuosina 2028-2029.

Vaestonhalytinjarjestelman kattavuuden parantaminen

Parannamme vaestonhalytinjarjestelman kuuluvuutta hankkimalla uusia vaestdnsuojeluhalyttimia
puutealueille ja korvaamalla kdyttoikansad paassa olevia halyttimid. Hankinnassa hyddynnetdan Pa-
losuojelurahaston rahoitusta. Tavoitteena on parantaa vdeston varoittamisen kattavuutta uusilla
asuinalueilla ja turvata jarjestelman toimintakyky. Halytinverkon tdydentaminen ja uudistaminen
jatkuvat palvelutasopaatoksen mukaisesti vuosina 2028—-2029.

Johtamisen ja asiantuntijuuden vahvistaminen

Vahvistamme henkilostéjohtamista, osaamisen varmistamista seka pelastustoiminnan ja onnetto-

muuksien ehkaisyn asiantuntijakyvykkyytta. Johtamisrakennetta parannetaan asemamestareilla, ja
asiantuntijaresursseja vahvistetaan pelastustoiminnan suunnittelussa seka monikulttuuristen asuk-
kaiden huomioimisessa onnettomuuksien ehkdisyssa. Tavoitteena on varmistaa VAKEnN tavoitteiden
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mukainen, yhtendinen ja tietoon perustuva johtaminen seka palvelujen suunnitelmallinen kehitta-
minen. Johtamisen ja osaamisen toimintamalleja vakiinnutetaan vuosina 2028-2029.

Pelastushenkil6ston altistumisen vihentdminen

Vahenndamme pelastushenkildston altistumista vaarallisille yhdisteille hankkimalla uudenlaista ka-
lustoa ja tarvikkeita altistumisen vahentamista koskevan hankkeen johtopaatosten mukaisesti. Toi-
menpiteet kohdistuvat erityisesti tehtaviin, joissa henkilosto ja varusteet voivat altistua vaarallisille
yhdisteille, kuten sdahkdajoneuvojen tulipaloissa. Tavoitteena on parantaa ty6turvallisuutta ja yllapi-
taa pelastustoiminnan suorituskykya. Toimintatapoja, kalustoa ja osaamista kehitetdan edelleen
vuosina 2028-2029.

Erityisesti vieraskielisten asukkaiden turvallisuusneuvontaa vahvistetaan

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen vieraskielisen vdaestdon maaran ennuste on vuonna 2030
yli 130 000 hlda. Vieraskielinen vdesto on yksi nopeimmin kasvavista vdaestoryhmistd alueel-
lamme. Turvallisuusviestintd on pelastuslaitoksen keskeinen ja kdytanndssa ainoa onnettomuuk-
sien ehkaisyn keino, jolla pyritddn myos vieraskielisen vaestdn omatoimisen varautumisen, onnet-
tomuustilanteissa toimimisen ja yleisen turvallisuuspadoman vahvistamiseen.

Toimialan muut keskeiset laatua, tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta parantavat toimenpiteet 2027-2029

Parannamme tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tavoitteiden mu-

kaisesti

Ostamalla Vantaankosken, Havukosken, Hyvinkdan ja Kerava-Tuusulan paloasemat, jolloin kiinteis-
tokulut pienenevat

Panostamalla tydkykyjohtamiseen ja pyrkimalla pitamaan sairaspoissaolot nykyiselld, vuoden 2023
lahtotilanteen selvasti alittavalla tasolla mm. korvaavan tydn ja varhaisen puuttumisen keinoin.

Hyodyntamalla tekoalya ja robotiikkaa palvelutuotannossa seka tukipalveluissa

Varmistamalla jatkuva oppiminen ja osaaminen

Uhka- ja vaaratilanteet ensihoidossa seka pelastustoiminnassa ovat merkittava tyoturvallisuusriski, ja ne ovat
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston seka Suomen Pelastusalan Ammattilaiset SPAL ry:n tilastojen mukaan
kasvaneet huomattavasti viime vuosina. Halytystehtavien erityispiirteena nayttaytyy tehtavan hoitaminen hal-
litsemattomissa ymparistoissa kuten yksityisasunnoissa, ulkoilmassa tai ambulanssissa. Pelastuslaitos selvittda
yhdessa hyvinvointialueen kanssa milla toimenpiteilld uhka- ja vaaratilanteiden vaikutuksia on mahdollista eh-
kaistd, lieventaa seka tukea tyontekijoitd tydhon paluussa, jos tehtdvalla on sattunut uhka- ja vaaratilanne.
Talla hetkellad keinoina on tyéntekijéiden kouluttaminen, neuvottelutaitojen kehittdminen, suojavarusteiden
kayttod seka viranomaisyhteistyo.

5. Palvelutoiminnan seurantamittarit
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvion toiminnan tunnusluvut 2026
TP 2025 TA 2026 TA 2027
pelastustoiminta: ) ! . o 37,2% 50.0% 50.0%
Ensimmadisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitteen toteutumisprosentti riskiluokan | kiireellisissa tehtavissa
Onnettomuuksien ehkaisy:
o =¥ . - 90,8 % 100% 100%
Maaraaikaisen valvonnan toteutumisprosentti
Ensihoito - VaKe-alue:
T ':t - dintaajama-alueella S0 %:ssa A-kiireellisyysluokan tehtzvists on 9 B-kiireellisyysluok A 11517 A:09:007 A:09:007
avol -EHW-\SVIIVE-Y Intaajama-alueelia :55a A-Kiireellisyysluokan tentavisia on 'S5 min ja B-kiireellisyysluokan B: 12:31%% B: 10:00%* B: 10:00%*
tehtavistd 10 min
Ensihoito - KEU-alue*:
Tavui:ta:ﬂ'svi'l\ttje dintaajama-alueella 80 %:ssa A-kiireellisyysluokan tehtavistd on 9 min ja B-kiireelli luokan GBI A 09:007 BEGEET
amisvive yeintaa) : vy . s B: 11:417* B: 10:00* B: 10:00%*
tehtavistd 10 min
*KEU:n ensihoidon tavoittamisviiveessa mukana myds HUS:n yksikst (4 yksikkos)
** Tavoittamisviiveen tavoiteaika 90 % A- ja B-kiireellisyysluokan tehtivia
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